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SPRAWOZDANIE Z AUDYTU

Na podstawie z art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 508 ze zm.) przedstawiam sprawozdanie
z audytu przeprowadzonego zgodnie z art. 95 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Audyt zostal wszczety na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie do przeprowadzenia audytu nr 1401-ICA.52.31.2018.1 z dnia 28 wrze$nia
2018 r., ktore dorgczono Wicestaroscie Powiatu Wolominskiego Panu Adamowi Lossan w dniu
16.10.2018 r.

Zgodnie z ww. upowaznieniem do przeprowadzenia audytu upowaznione zostaly:

— Maria Jolanta Suliga — starszy ekspert skarbowy - nr leg. 03932,
— Maja Michalik-Rzezniczek - starszy ekspert skarbowy - nr leg. 02963,
— Marika Karczmarek — starszy kontroler skarbowy - nr leg. 05282.

Zakres audvtu:

Prawidlowos¢é gospodarowania srodkami publicznymi obejmujgcymi czesé oswiatowq
subwencji ogolnej na 2015 rok, w ftym wykonywania obowigzkéw zwigzanych
z gromadzeniem danych stanowigcych podstawe jej naliczania. Wywigzywania sie
z obowigzkow zwigzanych z przekazywaniem dotacji dla szkél/placowek w roku 2015.

I. Cel audytu

Celem audytu bylo sprawdzenie:

e prawidlowosci danych zgromadzonych i przekazanych przez Powiat Wotominski do
Ministerstwa Edukacji Narodowej, na podstawie ktorych naliczona zostata czgs¢ oswiatowa
subwencji ogoélnej dla ww. Powiatu na 2015 r.,

e wysokosci dotacji przekazanych w 2015 r. do niepublicznych szkot/placowek (na podstawie
danych zawartych w Informacjach o faktycznej liczbie uczniow oraz w Informacjach
o faktycznym uczestmictwie uczniow w obowiqzkowych zajeciach edukacyjnych
w miesigcach styczen — grudzien 2015 r.).
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Postanowieniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie nr 1401-
ICA.52.31.2018.2 z dnia 19.12.2018 r. do akt niniejszego audytu wilaczone zostalo
sprawozdanie z audytu przeprowadzonego w Biurze Badawczo — Handlowym EXPERTUS
ul. Zamoyskiego 47A lok. 13, 03-801 Warszawa (wczesniejszy adres: ul. Bialostocka 22 lok. 1,
03-741 Warszawa) w zakresie prawidlowosci gospodarowania Srodkami publicznymi
przekazanymi przez jednostki samorzgdu terytorialnego w formie dotacji dla szkol
niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych w roku 2015 oraz prawidlowosci danych
przekazanych do jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcych podstawe naliczania czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2015.

II. Charakterystyka audytowanego oraz stwierdzone nieprawidlowosci
IL 1. Informacje ogdlne o audytowanym podmiocie:

Powiat Wotominski dziala na podstawie wustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.), statutu Powiatu Wolominskiego stanowigcego
zatacznik do Uchwaty Nr IX-100/2015 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia 13 lipca 2015 r.
(Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 31 lipca 2015 r. poz. 6764) oraz regulaminu organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Wolominie.

Zgodnie z zapisami art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym oraz art. 5 ust. 5a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty —
obowigzujacymi w okresie objetym audytem — Powiat wykonuje zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie edukacji publiczne;j.

I1.2. Wykaz aktow prawnych stanowigcych podstawe prawng audytowanej dzialalnosci —
wedlug stanu prawnego obowigzujgcego w okresie objetym audytem:

— ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572
FEZ.),

— ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2011 r.
nr 139, poz. 814 ze zm.),

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu
podzialu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2015 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1977 ze zm.),

— instrukcja wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji o$wiatowej przy
uzyciu programu SIO wersja 3.17 (30 wrzesnia 2014 r.) opracowanej przez MEN.

I1.3. Osoby udzielajgce wyjasnien w trakcie audytu:
— Olga Wilenska — Naczelnik Wydziatu Edukacji.

11.4. Nieprawidlowosci:

Nieprawidlowos$ci nie stwierdzono.

II1. Szczegélowe ustalenia audytu

II1.1. Wykaz dokumentow objetych badaniem:

— pismo Ministra Finanséw informujace Zarzad Powiatu m.in. o rocznych kwotach czesci
o$wiatowe]j subwencji ogolnej z dnia 06.02.2015 r. znak ST4.4750.14.2015,

— metryczka subwencji o§wiatowej na rok 2015 dla Powiatu Wolominskiego,

— wykaz szkot i placowek prowadzonych/dotowanych przez Powiat Wotominski,
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— wydruk sporzadzony z systemu informacji o$wiatowej (SIO) w zakresie liczby
uczniéw/wychowankow, wedlug stanu na dzien 30.09.2014 1. dla Liceum
Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych EXPERTUS w Zabkach,

— Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za 2015 r.,

— uchwala Rady Powiatu Wolominskiego z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placowek o$wiatowych oraz
zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania,

— wyciagi bankowe dotyczace dotacji przekazanych przez Powiat Wotominiski dla Liceum
Ogolnoksztatcacego dla Dorostych EXPERTUS w Zabkach.

111.2. Opis ustalen:

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, Powiat Wolominski na realizacje zadan o$wiatowych otrzymuje z Budzetu
Panstwa subwencjg o$wiatowa stanowiaca cze$¢ subwencji ogélnej, ktorej wysokosé zgodnie
z art. 27 tej ustawy okre$la corocznie ustawa budzetowa.

W okresie objetym audytem sposob wyliczenia subwencji o§wiatowej okreslato rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podzialu czeéci
oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015 (Dz. U.
z 2014 r. poz.1977).

1. Prawidlowos¢ danych zgromadzonych i przekazanych przez Powiat Wolominski do
Ministerstwa Edukacji Narodowej, na podstawie ktérych naliczona zostala czesé
oswiatowa subwencji ogélnej dla ww. Powiatu na 2015 r.

Minister Finansow dziatajac na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1115 ze zm.) pismem
zdnia 06 Ilutego 2015 r. znak ST4.4750.14.2015 skierowanym do Zarzadu Powiatu
Wotominskiego poinformowat m.in. o wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U.
z 2015 r. poz. 153) rocznych kwotach czgsci oswiatowej subwencji ogélne;j.

Zgodnie z zalacznikiem do ww. pisma dla Powiatu Wolomifiskiego przyznana zostata roczna
kwota subwencji ogélnej na 2015 rok w wysokosci 50.326.156 zt, w tym cze$é o$wiatowa
subwencji ogbélnej w wysokosci 48.016.320 zt.

W trakcie 2015 r. Minister Finansow kilkukrotnie przyznawal Powiatowi Wolominskiemu na
ten rok kwoty ze Srodkow rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w tacznej wysokosci
556.792 z1.

W zwiazku z powyzszym, cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla Powiatu Wotominskiego na
rok 2015, po uwzglednieniu srodkéw z podziatu rezerwy tej czeSci subwencji, wyniosta
48.573.112,00 zl.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz wyciagéw bankowych ustalono, ze Ministerstwo
Finansow dla Powiatu Wolominskiego przekazato na 2015 r. subwencje o$wiatowq
w wysokosci 48.573.112,00 zi.

Metryczka subwencii o§wiatowej na 2015 r. dla Powiatu Wolominskiego

Dokument pn. ,, Metryczka subwencji oswiatowej 2015” opracowany zostal w Ministerstwie
Edukacji Narodowe;j i zawiera dane kalkulacyjne przyjete do obliczenia czeéci o$wiatowej
subwencji 0g6lnej na 2015 r. dla Powiatu Wolominskiego.

Do wyliczenia wartosci wystgpujacych w ww. metryczce zastosowano podane w niej
nastgpujace parametry:

— Finansowy standard A podziatu subwencji w zt — 5258,6754;

—  Wskaznik korygujacy Di — 0,9645580225.
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Ponizej zamieszczono niektére warto$ci wynikajace z ww. metryczki:
- SO (ostateczna kwota czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej na 2015 r.) — 48.016.320 zi,
w tym:
. SOA (kwota bazowa czeSci o$wiatowej wg finansowego standardu A podziatu czgsci
o$wiatowej na realizacjg zadan szkolnych) — 18.740.171,38 zi,
. SOB (kwota uzupetniajaca czesei oswiatowej wedtug wag P zwigkszajacych finansowy
standard A na realizacje zadan szkolnych) — 13.926.732,45 zi,
. SOC (kwota czesci o$wiatowej na realizacjg zadan pozaszkolnych) — 15.349.416,25 zl.

Na podstawie danych z systemu informacji oswiatowej, wg stanu na 30.1X/10.X na rok szkolny
2014/2015 MEN przedstawit wykaz szkot i placowek prowadzonych (dotowanych) przez
Powiat Wolominski obejmujacy 53 pozycji (szkoty, osrodki socjoterapii, osrodki
wychowawcze oraz poradnie psychologiczno- pedagogiczne). W ww. wykazie dla kazdej ze
szkol/placowek podano liczbe uczniéw/wychowankoéw przeliczonych dang waga, okreslong
w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu
podzialu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego w roku
2013,

W zakresie prawidlowosci gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujacymi czgSc¢
o$wiatowa subwencji ogdlnej na 2015 rok, w tym wykonywania obowiazkéw zwiazanych
z wykazywaniem danych stanowiacych podstawe jej naliczania zostal przeprowadzony audyt
w Liceum Og6lnoksztalecacym dla Dorostych EXPERTUS w Zabkach (poz. 17 ww.
wykazu).

W toku audytu sprawdzono prawidlowos¢ danych wykazanych przez ww. Liceum w systemie
informacji o$wiatowej wg stanu na dzien 30.09.2014 r. w zakresie liczby uczniow.
Stwierdzono, ze ilos¢ uczniéw na dzien 30.09.2014 r., ustalona na podstawie ksiag uczniow
oraz Dziennikéw Zajeé na rok szkolny 2014/2015, wynosi 79. Powyzsza ilo$¢ jest wyzsza od
iloéci uczniéw podanej przez Liceum Ogodlnoksztatcace w Zabkach w ,,Zestawieniu zbiorczym
z dnia 30.09.2014 r. — spis na 30 wrzesien 2014” przekazanym do Powiatu Wotominskiego (68
0s0b).

2. Dotacje prrekazane przez Powiat Wolominski dla Liceum Ogdlnoksztalcgcego dla
Dorostych EXPERTUS w Zgbkach (na podstawie danych zawartych w Informacjach
o faktycznej liczbie uczniow oraz w Oswiadczeniach o faktycznym uczestnictwie uczniow
w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych)

Tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i placowek oswiatowych oraz
zakres i tryb kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania — wg stanu prawnego obowiazujacego
w 2015 roku — okre$lony zostal w Uchwale nr XX1V-262/2012 Rady Powiatu Wotominskiego
z dnia 20 grudnia 2012 r.

Z zapisu w § 3 ww. Uchwaly wynika, ze dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkot
publicznych, w tym m.in. dla Liceum Ogolnoksztalcacego dla Dorostych EXPERTUS
w Zabkach, przyshiguje dotacja na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50%
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu.

We Wniosku o udzielenie dotacji na rok 2015 (zlozonym w Starostwie Powiatowym
w Wolominie w dniu 25.09.2014 r.) Biuro Badawczo-Handlowe ,,EXPERTUS” Sp. z o.0.
wykazato planowang liczbe uczniéw Liceum Ogolnoksztatcacego w Zabkach ogotem w okresie
od stycznia do sierpnia — 120 oraz w okresie od wrzes$nia do grudnia — 120.

Biuro Badawczo-Handlowe ,EXPERTUS” Sp. z o0.0. terminowo przekazywato
w poszczegblnych miesiacach 2015 r. do Wydziatu Edukacji, Kultury i Promocji Powiatu
Wotominskiego Informacje miesieczne o faktycznej liczbie uczniéw wedtug stanu na 1 dzien
miesigca oraz O$wiadczenia o frekwencji uczniéw, na obowiazkowych zajeciach edukacyjnych
w miesigcu poprzedzajacym dany miesigc.
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Na podstawie danych wykazanych w Informacjach o faktycznej liczbie uczniow
w poszczegolnych miesiacach 2015 r. oraz w Os$wiadczeniach o faktycznym uczestnictwie
uczniow w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych w poszczegolnych miesigcach 2015 r.
Powiat Wotominski co miesiac przekazywal dotacje do Liceum Ogdlnoksztatcacego dla
Dorostych EXPERTUS w Zabkach.

Ustalono, ze Powiat Wolominski przekazat dla Liceum Ogolnoksztatcacego dla Dorostych
EXPERTUS w Zabkach na 2015 rok dotacje w wysoko$ci 150.915,31 zt.

IV. Ocena ustalen

Audytujacy pozytywnie ocenili wykonywanie przez Powiat Wolominski obowigzkéw
zwiazanych z wykazywaniem danych w systemie informacji o§wiatowej (na podstawie danych
dla Liceum Ogolnoksztatcacego dla Dorostych EXPERTUS w Zabkach) wg stanu na dzien
30.09.2014 r. — stanowiacych podstawg naliczenia subwencji o$wiatowej na 2015 r. — pod
wzgledem prawidlowosci i zgodnosci z dokumentami Zrédlowymi. Pozytywnie ocenia sig
rowniez wywigzywanie si¢ z obowigzkéw zwiazanych z przekazywaniem dotacji w roku 2015
dla ww. Liceum.

V. Whnioski i zalecenia

Z uwagi na brak nieprawidlowos$ci — nie sformutowano.

Niniejsze sprawozdanie zostalo sporzadzone w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden dorgczono audytowanemu.

rektora Izby Administracji Skarbowej

Kierownik Dziah:

Dorota T\%x }:J?» socks

Otrzymuja:
1) adresat,
2) Ministerstwo Edukacji Narodowej
Al. Szucha 25,
00-918 Warszawa,
3) Ministerstwo Finansow
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego
ul. Swictokrzyska 12
00-916 Warszawa,
4) aa.
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